PROJETO DE LEI N° 3257/2006

EMENTA:
DISPOE SOBRE OS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS QUE COLOCAM A
DISPOSICAO, MEDIANTE LOCACAO,
COMPUTADORES E MAQUINAS PARA
ACESSO A INTERNET E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autor(es): Deputado RICARDO ABRAO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1° - Sado regidos por esta lei os estabelecimentos comerciais
instalados no Estado do Rio de Janeiro que ofertam a locacédo de
computadores e maquinas para acesso a internet, utilizacdo de
programas e de jogos eletrdonicos, abrangendo os designados como "lan
houses", cibercafés e "cyber offices", entre outros.

Art. 2° - Os estabelecimentos de que trata esta lei ficam obrigados a
criar e manter cadastro atualizado de seus clientes, contendo:

| - nome completo;

Il - data de nascimento;

[l - endereco completo;

IV - telefone;

V - nimero de documento de identidade.

8§ 1° - O responsavel pelo estabelecimento devera exigir dos
interessados a exibicdo de documento de identidade, no ato de seu
cadastramento e sempre que forem fazer uso de computador ou
maquina.

8§ 2° - O estabelecimento devera registrar a hora inicial e final de cada
acesso, com a identificacdo do cliente e do equipamento por ele

utilizado.

8 3° - Os estabelecimentos ndo permitirdo o uso dos computadores ou
maquinas:

| - a pessoas que ndo fornecerem os dados previstos neste artigo, ou 0
fizerem de forma incompleta;



Il - a pessoas que ndo portarem documento de identidade, ou se
negarem a exibi-lo;

§ 4° - As informacdes e o registro previstos neste artigo deverdo ser
mantidos por, no minimo, 60 (sessenta) meses.

8 5°- Os dados poderao ser armazenados em meio eletrénico.

§ 6° - O fornecimento dos dados cadastrais e demais informagdes de

gue trata este artigo s6 podera ser feito mediante ordem ou autorizagcao
judicial.

§ 7° - Excetuada a hip6tese prevista no 8§ 6°, é vedada a divulgacdo dos
dados cadastrais e demais informacdes de que trata este artigo, salvo se
houver expressa autorizacao do cliente.

Art. 3° - E vedado aos estabelecimentos de que trata esta lei:

| - permitir o ingresso de pessoas menores de 12 (doze) anos sem o0
acompanhamento de, pelo menos, um de seus pais ou de responsavel
legal devidamente identificado;

Il - permitir a entrada de adolescentes de 12 (doze) a 16 (dezesseis)
anos sem autorizacado por escrito de, pelo menos, um de seus pais ou
de responsével legal;

[l - permitir a permanéncia de menores de 18 (dezoito) anos apos a
meia-noite, salvo se com autoriza¢do por escrito de, pelo menos, um de
seus pais ou de responsavel legal.

Paragrafo Unico - Além dos dados previstos nos incisos | a V do art 2°,
o cliente menor de 18 (dezoito) anos devera informar os seguintes:

| - filiac&o;

Il - nome da escola em que estuda e horario (turno) das aulas.

Art. 4° - Os estabelecimentos de que trata esta lei deverao:

| - expor em local visivel lista de todos 0s servicos e jogos disponiveis,
com um breve resumo sobre 0s mesmos e a respectiva classificacédo
etaria, observada a disciplina do Ministério da Justica sobre a matéria;

Il - ter ambiente saudavel e iluminacdo adequada,;

[l - ser dotados de mdveis e equipamentos ergondmicos e adaptaveis a
todos os tipos fisicos;

IV - ser adaptados para possibilitar acesso a portadores de deficiéncia
fisica;



V - tomar as medidas necessarias a fim de impedir que menores de
idade utilizem continua e ininterruptamente os equipamentos por periodo
superior a 3 (trés) horas, devendo haver um intervalo minimo de 30
(trinta) minutos entre os periodos de uso;

VI - regular o volume dos equipamentos de forma a se adequar as
caracteristicas peculiares e em desenvolvimento dos menores de idade.

Art. 5° - S0 proibidas:
| - a venda e o consumo de bebidas alcodlicas;
Il - a venda e o consumo de cigarros e congéneres;

[l - a utilizagdo de jogos ou a promocgéo de campeonatos que envolvam
prémios em dinheiro.

Art. 6° - A inobservancia do disposto nesta lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades:

| - multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil
reais), de acordo com a gravidade da infracdo, conforme critérios a
serem definidos em regulamento;

Il - em caso de reincidéncia, cumulativamente com a multa, suspensao
das atividades ou fechamento definitivo do estabelecimento, conforme a
gravidade da infracao.

8 1°- Na reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

§ 2° - Os valores previstos no inciso | serdao atualizados anualmente,
pelos indices oficiais.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, especialmente
guanto a atribuicdo para fiscalizar seu cumprimento e impor as
penalidades a que se refere o artigo 6°.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicacéo oficial.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 22 de marco de 2006.

DEPUTADO RICARDO ABRAO
Lider do PP

JUSTIFICATIVA
O presente projeto de lei visa disciplinar alguns aspectos relativos ao
funcionamento de “lan houses”, cibercafés, “cyber offices”, e
estabelecimentos congéneres, que colocam a disposicdo dos




consumidores computadores e outros equipamentos, para acesso a
internet, utilizagdo de programas e jogos eletronicos.

Trata-se de um segmento em franca expansdo, no ramo da prestacao
de servicos, o que € altamente positivo, ndo s6 pelos reflexos
econdmicos e geracdo de empregos, mas também porque propicia o
acesso a internet aquelas pessoas que dele ndo dispdem em suas
casas, ou que estao longe delas.

Entretanto, juntamente com esses aspectos positivos, surgem outros, a
reclamar a intervencdo do Poder Publico, de forma a preservar o bem
comum e os interesses dos clientes desses servi¢os, especialmente os
menores de idade.

Uma das questdes mais preocupantes que se colocam diz respeito a
absoluta falta de controle que hoje se verifica quanto a identificacdo dos
clientes desses estabelecimentos, configurando um foco potencial para
a pratica de infrac6es, sob o manto do anonimato.

Poder-se-ia argumentar que aqueles que procedem dessa forma
correspondem a wuma infima parcela dos clientes desses
estabelecimentos. Ainda que assim seja, justifica-se a adocao de
medidas que possibilitem a identificacdo de todos os clientes,
indistintamente, na medida em que essa providéncia atende ao interesse
de toda a coletividade, como forma de combater a pratica de ilicitos, que
tem aumentado a cada dia e causado danos de ordem patrimonial e
moral a um sem numero de cidadaos.

A esse propésito, € oportuno citar o artigo “Por uma politica de
seguranca para os cyber cafés brasileiros”, da lavra do Juiz de Direito
Democrito Reinaldo Filho, diretor do Instituto Brasileiro de Direito e
Politica da Informatica - IBDI, do qual pedimos licenca para transcrever
0S seguintes excertos:

“Parece que nossas autoridades ainda ndo enxergaram O imenso perigo
gue constitui o funcionamento de ‘cyber cafés’ sem qualquer tipo de
controle. Utilizando um terminal de acesso publico a internet, uma
pessoa pode praticar uma série de crimes, desde um simples ‘spam’ até
coisas mais graves como difamacado, extorsdo, chantagem, ameaca,
fraudes de cartdo de crédito, acesso ndo autorizado a sistemas
informaticos e disseminacédo de pornografia infantil, sé para citar alguns.
Se nesses estabelecimentos ndo se exige identificacdo dos usuarios, as
pessoas podem praticar esses crimes sob completo anonimato.
Tem-se dito que a internet favorece o crime porque facilita 0 anonimato,
mas hoje o anonimato na rede sé € conseguido por pessoas que tém
sofisticados conhecimentos de comunicagfes telematicas (os ‘hackers’).
A navegacdo das pessoas comuns pode ser facilmente rastreada. A
disponibilizacdo de ‘cyber cafés’ sem qualquer controle inverte essa
I6gica, possibilitando que qualquer pessoa, mesmo aquela sem
conhecimentos técnicos sofisticados, possa praticar crimes sem



gualquer receio de ser descoberta. De fato, qualquer um pode ir a um
local desses, que hoje sao encontrados em todas as grandes cidades do
Brasil, cometer crimes como difamacdo e ameaca (por e-malil, p. ex.), e
sair tranqlilamente da mesma forma que entrou. E preciso, portanto,
gue as autoridades brasileiras (mesmo a nivel federal) desenvolvam
algum tipo de politica de seguranca para esses estabelecimentos.
(...)

O que tem que ser realcado, neste momento, € a existéncia de um
verdadeiro ‘buraco’ na seguranca em nosso pais. Em caso de crimes
cometidos através de terminais localizados em ‘cyber cafés’ ou outros
locais abertos ao publico, é impossivel o rastreamento dos autores. Se
assim €, ndo podemos deixar de dotar as autoridades policiais de
mecanismos de investigagao eficientes. Se algumas regras adotadas em
outros paises podem parecer excessivas, como, por exemplo, a
instalacdo de cameras nos locais em que estao instalados os terminais,
outras podem se mostrar bastante razoaveis. Pode-se, por exemplo,
exigir cartdo de identificacdo (com foto) e registrar o tempo em que o
usuario utilizou determinado terminal, sem que isso pareca uma
exigéncia exacerbada.
O mais importante, quando o direito a privacidade conflita com outros
valores sociais, é buscar um balanco, um equilibrio entre os valores em
disputa. Se, por um lado, uma regulagcdo excessiva pode trazer
consequéncias sociais indesejaveis, por outro, um vazio regulatério
proporciona que terminais de computadores de uso publico sejam
utilizados como ferramentas por criminosos.”
(“Por uma politica de segurancga para os ‘cyber cafés’ brasileiros”. Jus
Navegandi, Teresina, a. 8, n. 245, 9 mar. 2004. Disponivel em
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4965. Acesso em 13 mai.
2005)

“A partir deste sdbado, todas as lan houses do Estado de Sdo Paulo
terdo de criar um cadastro de seus clientes e manté-los atualizados
durante 60 meses. O cumprimento da lei vale também para outros
estabelecimentos deste tipo, como os cybercafés.

As casas que ndo cumprirem a lei podem pagar multa de R$ 3 mil a R$
10 mil --além disso, as atividades também podem ser suspensas ou
encerradas. Em caso de reincidéncia, o valor das multas dobra.

O cadastro consiste no nome completo do cliente, data de nascimento,
endereco, telefone e RG. A cada acesso, a lan house deve registrar 0s
horérios inicial e final de conexdo, além do equipamento utilizado por
aquele cliente. As determinacdes estdo na Lei Estadual 12.228/06.

A medida tem como objetivo coibir os crimes on-line, que muitas vezes
séo realizados em micros destes estabelecimentos. Com a identificacao
dos usuarios, acredita-se que este tipo de pratica possa diminuir.”

Fonte: http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124ul19642.shtml




Vé-se, desse modo, que ha fortes razdes a justificar as providéncias
determinadas no artigo 2° da propositura.

Outro ponto que deve ser regulado diz respeito ao ingresso e
permanéncia de menores nesses estabelecimentos. Evidentemente, o
gue se busca néo é a proibicdo, medida que seria de todo desarrazoada,
mas a imposicdo de limites, em beneficio dos proprios menores. E €
exatamente essa a preocupacdo que orienta a formulacdo das
disposi¢des constantes do artigo 3° do projeto.

Finalmente, os artigos 4° e 5° prevéem outros deveres e proibicoes,
dirigidos aqueles estabelecimentos, entre os quais a vedacdo de venda
e consumo de bebidas alcodlicas e cigarros e produtos congéneres, e a
obrigacado de serem dotados de moveis e equipamentos ergondmicos.

Evidencia-se, ante o0 exposto, a relevancia e o interesse publico
presentes na matéria, permitindo-nos pedir aos Nobres Pares que
concorram com seu indispensavel apoio visando a aprovac¢ao do projeto.



